Acoérdao n.° 2CC/2015

de 30 de Janeiro

Processo n.22/CC/2014

(Validacao e Proclamacédo dos Resultados da Eleiét@rquicalntercalar
para Presidente do Conselho Municipal da CidadeCdamba)

Acordam os Juizes Conselheiros do Cons€Elestitucional:

INTRODUCAO

Em virtude da morte do cidadadgicente da Costa Lourengo entao

Presidente do Conselho Municipal da Cidade de Caaotdorrida em 11 de
Setembro de 2014, o Primeiro-Ministro da RepubtieaMocambique, ao
abrigo das competéncias que lhe sdo conferidans.f®@2 e 3 do artigo 60 da
Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro, com a redaccda gala Lei n.° 15/2007, de
27 de Junho, remeteu a Comissdo Nacional de EgeigdeOficio n.°

88/PM/2014, de 26 de Setembro, comunicando o impE@o permanente
por morte e solicitando a proposta da data paraafizacdo da eleicéo

intercalar.

Por resolucdo n.° 77/CNE/2014, de 29 de Setemb@@N\B& propds a data

para a realizacao da eleicéo intercalar. Por sew tao abrigo do disposto
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no § unico do Decreto n.° 56/2014, de 30 de SetembrConselho de
Ministros marcou para o dia 17 de Dezembro de 20t#/o data para a
realizacdo da eleicao intercalar para President€altselho Municipal da
Cidade de Cuamba, escrutinio este que obedeceualaodério deste

sufragio.

A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), em cumpriméeopreceituadmo
n.° 2 do artigol36 da Lemn.° 7/2013, de 22 de Fevereiralterada e
republicada pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abrihbravante
designada simplesmente por Lei n.°7/2013, remetegsta
Conselho Constitucional um exemplar da Acta e dibaEdo Apuramento
Geral dos resultados da eleicdo intercalar, pastoefde validacéoe
proclamacdo, nos termos da alinea dyndb2do artigo 244 da
Constituicdo da Republica e do artigo 138 dan.ei7/2013 bemcomo a
Deliberacédo n.° 89/CNE/2014, de 24kzembro.

Conforme o disposto no n.° 2 do artigo 119 da L%6/2006, de #e Agosto,
Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC)afarcolhidos os vistos
dosJuizesConselheiros e o processo foi ao visto do Ministeriblico quese
pronunciou por Oficio n.° 17/Cart./91/PGR/15, ded28laneiro (fls. 65 a 68
dos autos).

Tudo visto, cabe agora apreciatexidir:

Acdrddo ne 2/CC/2015, de 30 de Janeiro



I
Enquadramento Juridico-Constitucional eLegal

Por forca do disposto nos artigos 135, n.° 1, ¢ P53 da Constituicada
Republica, assim como no artigo 58, n.° 1, da Lei2497, de 18 de
Fevereiro (Lei das Autarquias Locais), e no artigoda Lei n°
7/2013, o Presidente do Conselhunicipal é eleito por sufragio
universal, directo, igual, secreto, pessoal e daxddos cidaddos municipes

mocambicanos residentes na respedivarquia.

O mandato do Presidente do Conselho Municipal érm® anosconforme
preconiza o artigo 140 da Lei n.” 7/2013, conjugeaimo preceituado no n.°

1 do artigo 53 da Lei das Autarquias Locais. &tanto,este diploma
estabelece no artigo 60, com a nova redaccéo adalbey n.° 15/2007, de 27
de Junho, o regime juridico do impedimemto Presidente do Conselho
Municipal, em virtude, nomeadamente,rderte,prevendo, nos termos do n.°
5 do mesmo artigo, a realizacao @leicaointercalar para o caso em que o
impedimento se verifique faltandoaisde doze meses para a concluséo do

mandato.

No caso em apreco, este pressuposto legal da elew@rcalarachase
preenchido, visto que de cujus,Presidente do Conselho Municipal da
Cidadede Cuamba, havia sido investido no cargo em 7 de Eewele 2014,
deacordocom a Deliberacdo n.° 2/CNE/2014, de 23 de Jans#mjo que
adatada declaracédo do impedimento faltavam quatro arndsaneses para

o termo finaldo respectivanandato.
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Marcacao daEleicao

Verifica-se da conjugacao dos dispositivos legegwiptos no n.” 2 do artigo
60 da Lei das Autarquias Locais, com o preceituadl@rtigo 6 da Lei n.’
7/2013, a competéncia atribuida ao Conselho desttos para marcar, por
Decreto, as eleicdes autarquicas em geral, sobopt@pda Comissao
Nacional de EleicOes. Por via desta imposicao |egmlpresentes eleicdes
foram marcadas, pelo Conselho de Ministros, atradésDecreto n.’
56/2014, de 30 de Setembro, depois de ter sidodauai CNE que se
pronunciou através da Resolucédo n.° 77/CNE/20129d#e Setembro.

Assim, a eleicao intercalar para Presidente do €bosMunicipal da
Cidade de Cuamba foi marcada, atraveés do Decret66i2014, de 30 de
Setembro, para o dia 17 de Dezembro de 2014, tdadorrido dentro do
prazo estabelecido pela Lei das Autarquias Locais.

Recenseament&leitoral

O processo eleitoral para a eleicdo do Presiddmt®lunicipio de Cuamba
ocorreu na mesma altura do processo eleitoral descoEs Gerais,
Presidenciais, Legislativas e das Assembleias Reiars, de 15 de Outubro
de 2014. Por esse facto, a CNE utilizou a mesma hies dados do
recenseamento eleitoral das referidas elei¢cdes,asonecessarias adaptacoes
ao contexto e tempo de realizacdo do acto eleitafdrente a eleicédo
autarquica de 17 de Dezembro de 2014.

O universo eleitoral utilizado neste sufragio foi fuincéo da actualizacdo do
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recenseamento eleitoral realizado de 15 de FewezeB de Maio de 2014,
onde, em Cuamba, foram inscritos 44.055 (quarengizago mil cinquenta e
cinco) eleitores de acordo com a Deliberacao n/CKRE/2014, de 3 de

Agosto, conforme se pode atestar de fls. 5 dossauto

v

Apresentacao e Admissao d€andidaturas

As candidaturas correspondem aatb juridico pelo qual alguém se propde
ou € proposto ao sufrdgio com vista ao acesso watidade de certo
6rgdc”. As mesmas, &) Permitem a verificacdo certa dos requisitos de
elegibilidade; b) Propiciam campanhas eleitorais tarmos equilibrados e
equitativos; c) Evitam que sejam eleitas pessoas @uméo querem ser; d)
Evitam a dispersao ou pulverizacdo de votos; e)opigsiam a formacéao de

maiorias”?.

Analisados os pressupostos acima referenciadosaswem andlise a fase de
inscricdo dos candidatos e da correspectiva apgexsende candidaturas bem
assim da verificacdo da regularidade dos processtselegibilidade dos
mesmos decorreu dentro da normalidade, confarm@&endario do sufragio
eleitoral aprovado pela Deliberacad® 81/CNE/2014, e a Deliberacéo n.°
83/CNE/2014, ambas de 3 dMovembrqg relativas a inscricdo dos

proponentes e a apresentacaoademlidaturas.

No final do processo de inscri¢coes e de verifical@oegularidaddas

! Miranda, Jorge (2003), Direito Constitucional llI- Direito Eleitoral e Direito Parlamentar, AADFL, Lisboa,
pag.103.

’Idem, pag. 102.
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candidaturas e da elegibilidade dos candidatos,omis3do Nacionabe
EleicGes, ao abrigo do disposto no artigo 25 dan®v/2013 conformea
Deliberacdo n.° 88/CNE/2014, de 28 de Novemladmitiu as seguintes

candidaturas

Partido RENAMO - Leovilgildo Buanancasso
Partido FRELIMO — Zacarias Filipe

Partido MDM — Tito Crimildo

As candidaturas admitidas foram sorteadas nos semnpara o efeit@o
disposto no artigo 34 da Lei r7.f2013.

Vv

Campanha e Propagandé&leitoral

A Lei n.° 7/2013 define a campanha eleitoral nagarB85 como sendo a
actividade que vise, directa ou indirectamente, npoper candidaturas,
bem como a divulgacdo de textos, imagens ou somsegprimam ou

reproduzam o conteddo dessa actividade”.

A campanha e propaganda eleitoral promovida e za&@d# pelos

candidatos e pelos partidos politicos teve inicde Dezembro de 2014,
isto é, quinze dias antes da data das eleicdesrn@nbu no dia 14 de
Dezembro de 2014, quarenta e oito horas antes aalaivotacédo, nos
termos do artigo 36 da Lai® 7/2013¢ do calendarialo sufragio aprovado

pela Deliberacdo n.° 83/CNE/2014, de 3 de Novembro.

De forma geral, a campanha eleitoral decorreu detdrnormalidade, os
candidatos concorrentes realizaram a propagandeoedk livremente e

6
Acdrddo ne 2/CC/2015, de 30 de Janeiro



em condi¢cdes de igualdade de tratamento, quer wiagdcao dosseus
manifestos eleitorais quer no uso do tempo de antews Orgaosda
comunicacao social, salvo alguns episodios isolagos consubstanciaram

incidentes de pouca monta.

Os cidadéos residentes no MunicipioClgambaparticiparam na campanha

eleitoral nos termos e condi¢cGsterminadopelalei.

Vi

Votacao eApuramento
1. Votacao

“ O principio electivo assenta no principio maioritafpara Presidente de
Conselho Municipal]e este, por seu turno, nos principios da iguatdadia

liberdade. Com as mesmas qualidades substanc@ostadores de interesses
comuns (ou de um minimo de interesses comuns)saquuir, aos eleitores
pdem as suas vontades em concorréncia, prevaleceadm objecto da

vontade de todos o que for objecto da vontade daria&®.

Para o efeito, os O0rgdos da administracdo eleitoniaram as condicdes
legalmenteprevistas para a votagcdo e o apuramento parciakefadtados
eleitorais. Neste diapaséao, para o cumprimeatalisposto nos artigos 56 e
seguintes da Lemn.° 7/2013, foramnstaladas e funcionaram 65 (sessenta e

cinco) mesas dassembleiadevoto.

O acto de votacdo teve lugar no dia 17 de Dezenmiwmo2014, em

cumprimento da norma constante do § Umicdecreto n.° 56/2014, de 30 de

*Miranda, Ob.cit. pag.6.
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Setembro, do Conselho de Ministrdsm geral, as assembleias de voto
abriram e encerraram pontualmerde,acordo como estipulado no n.° 1 do
artigo 85 da Len.° 7/2013.

Os cidadéaos eleitores que participaram no sufragearceranlivrementeo
direito de voto, de harmonia com o preceituadoaragos 77 e seguinteR
Lein.° 7/2013.

Nao obstante o processo de votacao ter decorrido s#ressaltos no
Municipio de Cuamba, particular nota vai para eade indice de abstencao
verificado neste pleito eleitoral, tendo-se cifraan 75,56% (setenta e cinco

virgula cinquenta e seis por cento).

O processo de votacao contou, em todas as mesassembleias deoto,
com a presenca e fiscalizacdo dos delegados dedaturdspreviamente
designados e credenciados nos termos do estipusl@artigos 61 2 da

retromencionada lei
2. Apuramento parcial entermédio

As operacdes de apuramento parcial, em todas assndesssembleiasle
voto, decorreram em conformidade com o prescrite adigos 117e
seguintes da Lein.° 7/2013.Com base nos editais e actas do referido
apuramento, a Comissao Distrital de Eleicbes denbaarealizouno dial8
de Dezembro de 2014, o apuramento intermédio, coabservanciado

estabelecido no artigo 113 da lei em questao.
3. Apuramento geral

A Comisséao Nacional de Eleicdes efectuou o apurtorgeral deeleicdono

dia 23 de Dezembro de 2014, ao abrigo da competénei Ihe €onferida
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pelos artigos 133 e seguintes da Lei n.° 7/2013.

No dia 24 de Dezembro de 2014, a Comisséo Nacamé&lleicdes procedeu

a divulgacéo dos resultados do apuramento geralpagoado disposto no
artigo 136 e 155 da L&.° 7/2013No dia 30 de Dezembro de 2014, entregou
ao Conselho Constitucional um exemplar da acta e daletb apuramento

geral, conforme determina o n.° 2 do artigo136 eianl® 7/2013.

Todavia, a CNE utilizou o Edital informatizado, geo pelo Secretariado
Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE) no Cerdim Processamento de
Dados (CPD), que n&o continha, por um lado, asa@ssas dos membros da
Comisséo Distrital de Eleicdes de Cuamba, e poropud carimbo da
instituicao.

A CNE procedeu também a correccdo dos dados rexehlld referida
Comisséo Distrital de Eleicdes de Cuamba fora dmippelo pelo artigo 133

da Lei n.° 7/2013, ndo tendo ainda comunicado o faajaele o6rgao

eleitoral, para os devidos efeitos.

Estemodus operandila CNE contraria o artigo 132 da e 7/2013 facto
que foi alvo de censura muito recentemente porepad Conselho
Constitucional através do Acordad® 21/CC/2014, de 29 de Dezembro, em
sede do processo relativo a Validacdo e ProclamdaddcEleicbes Gerais,

Presidenciais, Legislativas e das Assembleias Rc@ii'.

Assim, em cumprimento do determinado pelo dispasitilegal
anteriormente citado no apuramento geral, o Cons€lbnstitucional, na

presente validacdo dos resultados da eleicéo altarde Presidente do

* Cfr. Boletim da RepUblica n.° 104, | Serie, 2° Supletoede 30 de Dezembro, pag. 1934 (13).
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Conselho Municipal da Cidade de Cuamba, teve emtacan edital
elaborado nos termos dos artigos 122 e 133, andbgidh.® 7/2013.

Vi

Contencioso e llicitoEleitorais

No ordenamento juridico mocambicano, a tutela ai@ittem natureza
ecléctica, porquanto, é deferida, por um lado, @g&os de administracéo
eleitoraf, por outro, aos tribunais, cabendo ao Conselhost@oaional
julgar, em ultima instancia, a regularidade e &eale dos actos do processo
eleitoral, nos termos da alinea d) do n.° 2 dg@ar#44 da Constituicdo da
Republica de Mocambique e do artigo 116 e seguittdekei Organica do
Conselho Constitucional (LOCC).

Este processo é consubstanciado por um conjuntwodeas juridicas que
regulam a intervencdo do Conselho Constitucional ligios que ocorrem

durante o processo eleitdtal

No que se refere a eleicdo intercalar para Presidkn Conselho Municipal
da Cidade de Cuamba, ndo deu entrada neste ConSelhstitucional

qualquer recurso ou reclamacéao.
Do visto do Ministério Publico a fls. 67 dos augodrai-se o seguinte:

“Foram registadas 7 (sete) condutas que se entendeu
consubstanciarem ilicitos eleitorais, que deramgem ao

mesmo ndamero de processos, a saber

®No que tange a eleicdo de Presidente de Conselhicidal, confira-se o disposto no n.° 5 do artig@,Ino
artigo 133 e n.°s 4 e 5 do artigo 153 da Lei 2078 relativamente ao recurso hierarquico em sadatdla
eleitoral.
®Cfr. Cistac, Gilles (2011)Manual Pratico de Jurisprudéncia Eleitoratscolar Editorapag. 47.
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e 1 (um) autuado mas arquivado por se concluir pela
inexisténcia de crime;

* 6 (seis) de dano em material de propaganda elditora
p. pelo artigo 191, da Lei n.° 7/2013, de 22 dedfewo,
alterada e republicada pela Lei n.° 10/2014, de &3
Abril.

Destes, 1 (um) foi arquivado por serem 0s réuspoidveis

em virtude de serem menores de 16 (dezasseis).anos”
Mais conclui o Ministério Publico que:

“ ..., 0 processo eleitoral ndo enferma de qualquer vdeidorma

ou de conteddo e ndo se registaram ilegalidades ou
irregularidades que pudessem influenciar os resladsaobtidos e
porem em causa a sua transparéncia, justeza e idatge, pelo
gue, em consequéncia, promovemos junto de V.BExxia,
validacdo e a proclamacdo dos resultados das edsicde

acordo com os editais constantes do processo esadals.”

VIII

Comunicacéo Social e Observacasleitoral

1. Comunicacao Social

Foram credenciado$5 (quarenta e cinco) jornalistas de diferentes Orgios

comunicacasocial.

Os orgdos da comunicacdo social, quer do sectdicpuuer dosector

privado, desempenharam um papel primordial e ddmoealce entodasas
11
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fases deste processo eleitoral, com destaque pafases da campanha e

propaganda eleitoral e do apuramentordssitados eleitorais.

Todos estes profissionais, de forma directanolirecta,contribuiram para o
éxito deste processo eleitoral, quer na facilitagio divulgacdo das
mensagens eleitorais dos candidatos quer na tr@mgp@a do proprio
processo eleitoralmerecem do Conselho Constitucional uma apreciacao

positiva do seu desempenho.
2. Observacao eleitoral

De acordo com os dados fornecidos pela ComissammNdcde Eleicoes,
foram credenciados 152 (cento e cinquenta e dbis@rgadores, dos quais
149(cento e quarenta e nove) nacionais e 3 (tfrésaregptiros, sendo 2 (dois)
da Unido Europeia e 1 (Um) dos Estados Unidos de Aragconforme

resulta de fls6 dos autos.

IX
Resultados do Apuramento Geral d&leicao

Da analise do Edital do Apuramento Getasresultados da eleicéo intercalar
para Presidente do Conselho MunicigalCidade de Cuamba&aa senda do
jA anteriormente referido, o Conselho Constitudiomdbteve o0s

seguintes resultados:

N.° de eleitores inscritos 44 055| 100%
N.° total de votantes 10 767 | 24,44%
N.° total de abstencgGes 33 288| 75,56%
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N.° total de votos em branco| 167 1,55%

N.° total de votos nulos 137 1,27%

N.° total de votos validos 10 463| 100%

Numero total de votos obtidos por cada candidatoca@wente, coma

respectivgpercentagem:

Nome de Candidato Votos obtidos Percentagem
Leovilgildo Buanancasso 1645 15,72%
Zacarias Filipe 6 158 58,86%
Tito Crimildo 2 660 25,42%
Concluindo:

O Conselho Constitucional considera que, de um mgelal, a eleicdo
autarquica intercalar do Presidente do Conselhoidvhal da Cidade de
Cuamba, realizada em 17 de Dezembro de 2014, @ecnrconformidade
com o quadro juridico-constitucional estabelecidesto reunidos todos

osrequisitos para a swalidacao.
X
Decisao

Atendendo ao exposto, e ao abrigo da alinea d).9@ do artigo 244la
Constituicdo da Republica de Mocambique e do artl@® da Lei
n.° 6/2006, de 2 de Agosto, conjugado com o arlid® da Lein.°
7/2013, de 22 de Fevereim ConselhdConstitucional:
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1. Valida os resultados da eleicao intercalar do Beede do Conselho
Municipal da Cidade de Cuamba, realizada no didelbezembro de
2014.

2. Proclama eleito Presidente do Conselho Municipal Gldade de
Cuamba, o cidada@acarias Filipe, com 6.158 (seis mil cento e
cinquenta e oito) votos obtidos, correspondentss 86% (cinquenta e

oito virgula oitenta e seis por cento).

Afixe-se 0 respectivo edital a porta dos edificios do sEb
Constitucional, da Comissdo Nacional de EleicdesSdcretariaddécnico

da Administracéo Eleitoral e nos lugaresedslo.

Registe goubliquese.

Maputo, 30 de Janeiro @&®15

Hermenegildo Maria Cepeda Gamikdateus da Cecilia Feniasse Saize,
Lucia da Luz RibeiroManuel Henrique Frangu®omingos Herminio
Cinturg Ozias Pondja.
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